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Nr. 2366/2022

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru
stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii
specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile art. 6
alin.(3) si art. 30 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezentand instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de Ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru stabilirea domeniilor prioritare
de formare si perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Conform dispozitiilor art. 401 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici colaboreaza cu Institutul National de Administratie la stabilirea
tematicii specifice programelor de formare specializata in administratia publica si de
perfectionare a functionarilor publici.

Totodata, potrivit prevederilor art. 401 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici elaboreaza reglementari comune, aplicabile tuturor autoritatilor si
institutiilor publice, privind functiile publice, precum si instructiuni privind aplicarea unitara a
legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

In conformitate cu prevederile art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru
aprobarea normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici, domeniile prioritare
in care se organizeaza programe de formare pentru functionarii publici care ocupa functii publice
generale de conducere si executie, precum si functii publice specifice asimilate acestora se
stabilesc, in conditiile legii, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

in acest context, avand in vedere cele mentionate mai sus, este necesara emiterea de
catre presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a prezentului ordin pentru
stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii specifice
programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Totodata, precizam ca, in aplicarea art. 401 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici a elaborat o lista cu domeniile si tematicile de formare si perfectionare
profesionala a functionarilor publici, iar activitatea de documentare si fundamentare care a stat
la baza elaborarii listei care cuprinde domeniile si tematicile de formare si perfectionare
profesionala a functionarilor publici s-a intemeiat pe Raportul privind perfectionarea
profesionala a functionarilor publici pe anul 2021, publicat pe pagina de internet a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici la Sectiunea ,Publicatii”, Subsectiunea ,,Rapoarte”, Planul
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei aprobat de Consiliul UE (28 octombrie 2021) si
analiza legislatiei in vigoare privind formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici.
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in acest context, prin adresa nr. 535/05.01.2022, Agentia National& a Functionarilor Publici
a consultat Institutul National de Administratie cu privire la domeniile si tematicile specifice
programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici elaborate la nivelul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, iar prin adresa Institutului National de Administratie
nr. 66/13.01.2022 1inregistrata la Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu
nr.2075/13.01.2022, Institutul National de Administratie ne-a comunicat observatii si propuneri
privind domeniile si tematicile specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a
functionarilor publici.

Totodata, Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, prevede urmatoarele:

Obiectivul general nr. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la
nivel organizational, Obiectivul specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de integritate la nivel
national prevede la punctul 7, intensificarea utilizarii noului portal al Strategiei nationale
anticoruptie pentru cresterea gradului de informare al publicului despre monitorizarea
implementarii Strategiei nationale anticoruptie, a noilor tendinte si evolutii in domeniul
integritatii.

Obiectivul general nr. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor prevede la
punctul 1, cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice, punctul 2, consolidarea profesionalismului in cariera personalului din
sectorul public, inclusiv prin aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor,
evitarea numirilor temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor
de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei publice, punctul 3, asigurarea
unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de integritate savarsite
de furnizorii de servicii publice, punctul 4, formarea unei culturi civice de confruntare a
fenomenului coruptiei "mici”, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social
media), punctul 5, digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a
reduce riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici, punctul 6,
reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim de urgenta) a
serviciilor publice si punctul 7, evaluarea ex-post a politicilor publice din perspectiva
performantei si a rentabilitatii cheltuielilor publice.

Obiectivul general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei, Obiectivul specific nr. 3.1.-
Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor
legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective prevede la punctul 6, instituirea
unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare din sistemul public in
sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la respectarea acestora si a
sanctiunilor aferente incalcarii interdictiilor, precum si instituirea unor proceduri de verificare
a priori de catre angajatorii din sectorul privat a respectarii interdictiilor la angajare.

Obiectivul general nr. 4. - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare,
Obiectivul specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice prevede la punctul 3, atragerea si mentinerea in sistem
a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin consolidarea statutului acestora,
profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de protectie adecvat impotriva
tentativelor de intimidare sau corupere.

Obiectivul general nr. 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace
penale si administrative, Obiectivul specific nr. 5.4. - intdrirea rolului de coordonare
metodologica a Corpului de control al prim-ministrului in domeniul controlului administrativ
desfasurat la nivelul administratiei publice centrale prevede la punctul 1, reglementarea functiei
de coordonare metodologica a structurilor cu atributii de control din cadrul ministerelor si
autoritatilor din administratia publica centrala, cu respectarea independentei operationale a
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acestora, in vederea crearii unui standard de calitate in control, aplicabil la nivelul intregului
aparat guvernamental, la punctul 2, consolidarea capacitatii structurilor de control
administrativ din administratia publica centrala de a identifica riscurile si vulnerabilitatile
institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de integritate, punctul 3,organizarea unor
sesiuni de pregatire si perfectionare a personalului cu atributii de control si punctul 4,
dezvoltarea unui mecanism de cooperare intre structurile de control administrativ in vederea
desfasurarii unor actiuni de control pluridisciplinare.

De asemenea, Strategia nationala impotriva criminalitatii organizate 2021-2024, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 930/2021 prevede la punctul F. Obiective strategice si directii de
actiune, subpunctul F.1. Obiectiv strategic nr. 1 - Cresterea capacitatii de prevenire a
fenomenului si a rezilientei in fata acestuia, Directia de actiune: Exercitarea functiei publice,
integritatea in functia publica, promovarea unei culturi organizationale centrate pe integritate
profesionala si consolidarea mecanismelor de raportare a incalcarii legilor si a masurilor de
protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, avand in vedere, cu precadere,
riscurile asociate criminalitatii organizate, prevenirea atragerii oficialilor publici in zona de
influenta a grupurilor de criminalitate organizata, care cuprinde identificarea timpurie a unor
tentative de atragere a oficialilor publici in sfera infractionala prin corupere, santaj, amenintare
sau compromitere si eficientizarea regimului de protectie a personalului implicat in activitati de
prevenire si combatere a grupurilor de criminalitate organizata, iar consolidarea
profesionalismului in cariera personalului din sectorul public cuprinde optimizarea criteriilor si
a modalitatilor de selectie, evaluare si promovare a personalului autoritatilor si institutiilor
statului relevante pentru domeniul de aplicare a acestei strategii.

Totodata, precizam ca Directia reglementare, dezvoltare si avizare acte normative a transmis
spre consultare structurilor din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici proiectul de
Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru stabilirea domeniilor
prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de
formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici. Serviciul relatii publice si
internationale din cadrul Directiei comunicare si relatii internationale a comunicat propuneri de
tematici specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici,
care au fost preluate in proiectul de ordin.

Astfel, mentionam ca la formularea tematicilor specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici, au fost avute in vedere si subiectele
dezbatute si cele mai recente tendinte in domeniul functiei publice de la nivel international (din
cadrul retelelor din care face parte Agentia Nationala a Functionarilor Publici, precum Reteaua
Europeana pentru Administratie Publica sau de pe agenda organismelor internationale, precum
Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca), responsabilitatile Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, care decurg din faptul ca este promotorul incluziunii si diversitatii
pentru sectorul public si coinitiator si semnatar al Cartei Diversitatii din Romania si rezultatele
proiectelor derulate de Directia comunicare si relatii internationale, respectiv proiectul Etica -
Eficienta, Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie, Cod SIPOCA 63, cod SMIS
119741, cu precadere rezultatele celor 14 consultari publice nationale si ale formarilor
profesionale in domeniul eticii.

Asadar, raportat la cele mentionate mai sus, au fost stabilite domeniile prioritare de
formare si perfectionare profesionala si tematicile specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici, prevazute in anexa la ordin.

De asemenea, precizam ca Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii
specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici se aplica
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functii publice potrivit art. 385
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodata, mentionam ca la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, se abroga Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 762/2015 pentru stabilirea
domeniilor prioritare de formare profesionala pentru administratia publica, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din data de 6 aprilie 2015.

De asemenea, precizam ca Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii
specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Totodata, precizam faptul ca proiectul de Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare
profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a
functionarilor publici a fost supus consultarii publice in conditiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, prin postare in transparenta
decizionala pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la sectiunea ,,Transparenta
decizionala/Proiecte de acte normative”.

De asemenea, prin adresele nr...., Agentia Nationala a Functionarilor Publici a transmis
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului Justitiei si Institutului
National de Administratie spre consultare proiectul de ordin al presedintelui Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare
profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a
functionarilor publici.

Totodata, in aplicarea Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, cu modificarile ulterioare, structurile asociative ale administratiei publice
locale au fost consultate cu privire la proiectul de act normativ, in conditiile legii, prin adresa
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr...., transmisa Asociatiei Comunelor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania.

Pentru motivele invocate, in temeiul art. 401 alin. (1) lit. h) si p) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
si art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici, a fost elaborat prezentul proiect de Ordin al presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare
si perfectionare profesionald si a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare
profesionald a functionarilor publici, pe care va rugam sa il aprobati.
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